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Entwicklungszusammenarbeit und die Dynamik von ge-
waltsamen Konflikten

Kiaus Schlichte

1. Vorbemerkung

Krisen und Kriege, so wird weithin gedacht, sind einfache, lineare Prozesse. Es gibt
einen politischen Konflikt, der sich krisenhaft zuspitzt, und wenn die Situation
"kritisch" geworden ist und nichts weiter dagegen unternommen wird, dann kann sie
in all diesen sogenannten Entwicklungslandern rasch in einen bewaffneten Konfiikt
miinden, der sich wiederum zu einem Krieg erweitern kann.

Irgendwann gehen diese Kriege zu Ende, die Gewalttétigkeiten lassen nach, der zu-
grundeliegende Konflikte verliert an Intensitat

» ©8 wird verhandelt und dann wieder
aufgebaut. Diese Vorstellung von gewaltsamen Konflikten 148t sich graphisch so
darstellen:

Abb. 1: Das geldufige Bild von Konflikt und Krieg

|
m

Gewaltschwelle

as ist natlirlich eine vollkommen unangemessene Vorstellung. Konflikte und' Kriege

und unterschiedliche Fronten, schon bedingt
urch die Vielzahl der Akteure.' Und obwohl diese Vorstellung so unangemessen ist,
um ein paar Dinge iiber die Rolle von Ez
Entwicklungszusammenarbeit) in zeitgendssischen Kriegen zu sagen. Um alles
nz einfach zu halten, mache ich das in drei Schritten:
EZ vor dem Krieg

! Zum weltweiten Kriegsgeschehen nach dem Zweiten Weltkrieg vgl. Gantzel/Schwinghammer
95). .Uber das laufende Kriegsgeschehen berichtet die "Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenfor-
" (AKUF) der Universitat Hamburg (vgl. Rabehl 199

9, 2000), deren Berichte auch im Internet
gen unter >http:/AmmsoziaIMss.uni-hamburg.de/lpw/Akuf/home.html<.




46 Klaus Schlichte

[ch skizziere in den drei Teilen jeweils ganz kurz meine Auffassung, um dann ein
paar Uberlegungen dariiber anzustellen, worin eigentlich jeweils das Problem oder
die Probleme der EZ bestehen.

Was nun folgt, ist erst "angedacht’, keine fundierte wissenschaftiiche Analyse. Die
folgende Prasentation basiert auf meinen Forschungsbeteiligungen {iber Kriege und
{ber den Zusammenhang EZ und Krieg, auf Lektiire und Diskussionen mit Kollegen
usf. Mit dem Thema Krieg und Staat beschéftige ich mich seit ca. 1990, vorwiegend
mit afrikanischen Beispielen, und dort habe ich auch meine "Anschauung” gesam-

melt.

2. Politik und die Rolle der EZ in den Gesellschaften, die gegenwértig von Krie-
gen betroffen sind
\

EZ findet in politischen Systemen statt, die sich von dem, was im westlichen Kontext
Politik heiRt, durch einige fundamentale Dinge unterscheiden. Ohne hier naher auf
die theoretischen Debatten dariiber einzugehen (vgl. Schiichte/ Wilke 1999), laRt
sich doch so viel sagen: Politik ist in diesen Kontexten nicht das Spiel zwischen for-
mal organisierten Interessenverbanden, die in einer éffentlichen Sphére konkurrie-
rende Modelle der Regelung von Interessengegensétzen diskutieren. Trotzdem ist
dies das gangige Bild. Und leider findet auch im Rahmen der wissenschaftlichen Ar-
beiten haufig eine Ubertragung von wyestlichen" Vorstellungen auf andere Verhalt-
nisse statt. Z. B. wird zwischen Verbanden und Institutionen unterschieden, die ein
den burgerlich-kapitalistischen Verhdltnissen entsprechendes Politikmodell nahele-
gen. Das Ganze wird etwa so gedacht:

Abb. 2: Die Gesellschaft -Draufsicht der Politologen

In Wirklichkeit aber wird das politische Feld von. Gruppen beherrscht, die sich am
einfachsten als Klientelketten verstehen lassen, an deren: Spitze jeweils ein: Big. Man,
gin politischer Unternehmer steht, dem es um beides geht: politische' Macht und dko-

—
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nomische Ak i i i

fockinmihd ol:;aan;lsa;teT:. Dsese B.lg Mgn regieren oder machen Politik, indem sie Kii
Sehtlich gesaoe Bn a.s smd.tells Ven/vandtschaftszusammenh,éinge teil bl_
Diese Beviahiron Sindun'dms_se, qle sich von ganz oben bis in die Dc'in‘ér zi:ha i
Mot ale dor foon sinc ziemlich hierarchisch, daR heif}t, der Patron hat immer m:r? ,
hetton v Beispief Sic%:;l;:;nl_::;ror; angewiesen ist, um bestimmte Dinge zu erf
ganz uthen sind alle mal Patrorlle und ?naelrlgizrr:fhen. oh abon e oben und dis
epten, fur die, die Uber weniger Macht verfii e
Ein Schema, das dieser Sicht auf das
spricht, sieht ungeféhr so aus:

Nach oben namlich sind sie Kii
. : e Kli-
‘g.en, sind sie dagegen Patrone. |
politische Feld in den Landern der EZ ent-

Abb. 3: Klientelketten

amik der Politik.

iter man nach oben geht, desto mobiler’werde e Actapen die Fozohungen. je

‘Beweglichkeit damit zusammen, daf Gesell

lale Wandel, ich nenne es: das Vordrin oo Kaoon verandern. Der Jrose

gen des Kapitalismus, duRert sich als Dy-
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gehen langsam vor sich.

n auf Tausch. Und natirlich verandern sich die
Dinge, die fir den Tausch zur Verfiigung stehen, natirlich veréndern sich die
Tauschpartner und das Netz ihrer Beziehungen. Getauscht wird alles Mégliche:
Geld, politische Unterstitzung  bei Wahlen, Genehmigungen, Kredite, Land,
_“Gefallen", kurz: das ganze Spektrum von Gegenseitigkeiten, die bei uns als Korrup-
tion gelten, weil sie sich nach den Regeln richten, die bei uns de jureé gelten.

b) Die grofien Verianderungen
Denn alle diese Beziehungen beruhe

c) Dieses Feld ist ausgesprochén konfliktiv.
Die Patrone wetteifern um Klienten, weil sie politische Unterstitzung bedeuten. Die

Klienten spieien Patrone gegeneinander aus und konkurrieren um den Patron, der
am meisten zu bieten hat.

rtikal wie ho?/izsng;ali'\Politik ist nichts anderes

Konilikte sind also immer da, sowohl ve
n moglich, die eigene Positi-

als die Kunst, in diesen Konflikten zu pestehen und wen
on zu verbesserm.

Das Problem hier, aus unserer westlichen Perspektive, ist:
Gewalt ist gewissermaf&en immer "um die Ecke": Zwischen den Patronen sind die

"dirty tricks” alltaglich. Einschiichterung, Kleine Uberfalle und alle moglichen Formen
von Betriigereien sind an der Tagesordnung. Der Griff zur Gewalt pedarf dabei mei-
stens keiner pesonderen Legitimation. Denn unter den Bedingungen materieller
Hérte und dem Vorrang traditionaler Werte wird die Wahl der Mitte! freizligig ge-
handhabt. EZ ist in diesen politischen Zusammenhangen Teil der Politik. Durch sie
flieRen nicht unerhebliche Mittel, in Friedens- wie- in Kriegszeiten ist-deshalb der Zu-
griff auf die Ressourcen, die EZ, gleichviel ob staatlich oder nicht, eine wichtige An-

gelegenheit.

Das Personal aus dem Westen ist allerdings nur teilweise integriert in dieses Spiel.
Denn auch nach vielen Jahren weilt es immer bedeutend weniger Uber die persona-
len Zusammenhange - das heiRt, dariber, wie die Faden verlaufen. AuBerdem sind
die EZ-ler mobil, sie haben eine andere, zweite Existenz, namlich die zu Hause.
Deshalb sind sie auch nicht wirklich Konkurrenten im Kampf um politische Macht. Sie

sind in erster Linie ein Mittel zur Erlangung von Zielen.

ie EZ, im Krieg wie im Frieden. Und das ist auch
lten wirklich koordiniert wird. Niemand hat ein In-
den Mittelflufs zu geben. Und
Ibst. Es gibt namlich auch zwi-

Es gibt also eine Konkurrenz um d

einer der Griinde, warum sie so se
teresse daran, den anderen mehr Bestimmung iber

das gilt, mit Verlaub, auch fiir die Agenturen der EZ se
schen ihnen eine erheblichie Konkurrenz, die daraus re
die Weltbank genauso wie die kieinste NGO, schnell in ein
Idealen des eigenen Programms und den Interessen,
Beispiel dem am Selbsterhalt, rutschen.

sultiert, das alle Agenturen,

Dilemma zwischen den .
die jede Organisation hat, zum: ..
Kamerun braucht die Weltbank so sehr, wie
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die Weltbank Kamerun,

Das Ergebnis di i .
Hause 3engﬁs?:;:r"vemw'ﬁkten Beziehungen ist, da die EZ Teil der Politik i
omer Partei, weil si‘:rh?gi-e:end,:as ist das zweite Problem: Die EZ ist so gﬁttv::
A . n Auseinandersetz i
kann. Fr i - ungen gar nich [
rgendeinen Punkt der Ankntlipfung an das vermgchtete Fte?de:nt[:ar; :iI:'b'e:
sicl

entscheiden, irgendwo entlang mi Iy
perdu. g miissen die Mitte! flieRen, und damit ist die Neutralitat

Soviel zum Thema "vor dem Krieg".

3. Was passiert im Krieg, und was bedeutet das fiir die EZ?

Jenseits allen Leids, das j ieg i

» , jeder Krie ist fii
o o oimes wichta g immer bedeutet, ist flir unseren Zusammenhang
» Die Dynamik in dem Feld, das i

. mik , das ich vorgestellt h i a

i ' , das abe, nimmt bet i i
Ao, L:Ipzl\f: Et:t aI_Ie raumlich bewegen, durch Flucht und V:t(;l;::;z: .
S e s‘t(ahlegnl.sse. Sondern auch, weil der politische Kampf 'etzstJ un'd o
Zel e, A S gi jetszt unter noch gréfRerem Druck, das eigene dberleel;(ISten-
O fotver Do a[? uct:ne nach neuen Klienten und Patronen noch wicﬁ? o
e unsicherér Denngier:‘nil?e Stelg:rung des Tempos macht die Sache fiir I:I?;
oct . ieg werden alle i i
i it oo ' sozialen Beziehun i
* innerstaatlich mit e'ntwertet. Kurz: Kriege, wie der gegenwartig d ninante Typ des
i ichen Krieges, werden eigendynamisch.” @ dominante Typ des

Zugleich passi ‘
Zugleich :d > ;3: ::tesrteal:lec: I:Eoscrixstet\l\_las anderes; Manche Strukturen bleiben be-
bt King | N eine unangemessene Vorstell
B eg (l}nevl:lzuds:(t\tlf\{urde begleuten, daf dort auf dem gesanl':tr;% 'I‘I":'n'rt‘ man
e richt botatic attfinden wiirde. Es gibt Regionen, die von Kam fhrI i,
n werden. Dort sorgt zwar die Sorge um den vielleﬁch?nq'l:n-
naher

«.. kommenden Krie i
' g schon fiir erhebli 5
das ist nicht dasselbe. erhebliche Verénderungen des sozialen Lebens, aber

Ein Zweites ist wichti

E / iger: Alle Kriege sind i

in Zuielles st ¥ Kriege auch wieder zu Ende

ren heramto i(;l;::a:l)ai,ew;! i::ch l}r(n.Krieg auch wieder sozialegjg:nr?c:';,isz::

"t gane Kior o . .en riegsparteien sehen sogar di i

e, ,ein fZ jgc;lt::rtem Gebiet so .t.-:‘twas wie eine funktior?ierel:Zelel):’r‘:'enﬁlg—

menhang, den librigens Lenin und Trotzki zuerst aTc a'ft
s ein

_SetZ" deS Burge k ie i
v . ges . P
[} II i TKI . 10|“|U||e|t haben. Im K“eg eXIStIeI"e ) StluktUI en 10|t

= Zu den Mechanis i
me . . .
n, die einen Krieg eigendynamisch machen vgl. Genschel/Schiicht
. J ichte

) Die Rol e, die KHSQSOKOF omien dabei Splele 1, W d in den Be tlagen in Jean/Rufin (I996
[ )
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Was bedeutet nun dies fur die EZ7
« Zunachst ist wichtig festzuhalten, daf® die EZ im Krieg nicht wirklich abwesend ist.

Einerseits lauft manches lange weiter, nicht zuletzt, weil man hofft, der Krieg gehe
zu Ende, bevor er diese oder jene Einrichtung erreicht. Es gibt dafiir hinreichend

heroische Beispiele.

o Zweitens gibt €s in. allen gegenwértigen Kriegen die MaRknahmen der
"humanitaren Hilfe", Uiber deren Problematik sich andere schon hinreichend aus-
gelassen haben (vgl. Anderson 1996). lch will mich deshalb zu diesem Thema

nicht naher aubern. .

« Die EZ ist aber noch in einer anderen Hinsicht immer-im Krieg prasent, namlich als
Erwartung. Jeder Beteiligte weil, wie wichtig der Lobbyismus pereits im Krieg ist.
Fur die unmittelbaren Kriegsakteure, weil sich mit der Aussicht auf spatere Pro-
jekte und die damit eingehenden Mittel politische Unterstiitzung gewinnen laRt. Je
enger die Beziehungen zu kiinftigen "Gebern", desto glaubhafter sind die Ver-
sprechungen, die man der eigenen Klientel machen kann. Das Phéanomen der
Kriege um Eigenstaatlichkeit hangt Ubrigens hiermit eng zusammeh: Im internatio-
nalen System |aRt sich schon eine gewisse Rente dadurch erzielen, daf® man als
politischer Verband einen souveranen eigenen Staat etabliert. '

Auch dieses Spiel von Erwartungen hat wieder zwei Seiten. Denn auch die Akteu-
re der EZ stehen dem Krieg nicht uninteressiert gegentiber. Da gibt es eiqerseits
natiirlich das Interesse am Ende des Krieges aus moralischen Griinden. Aber; wie

oben genannte Dilemma wieder dabet: Zwischen den Akteuren der EZ herrscht
Konkurrenz, nicht zuletzt um die soziale Ehre, die man als Organisation dadurch
erhalt, daf® man pei der Beendigung eines Krieges oder bei seiner weiteren Re-
gelung eine wichtige Rolle spielt, die am pesten auch von den anderen als solche

anerkannt wird.

Eine weitere Schwierigkeit kommt durch die "soziale Beschleunigung” im Krieg
dazu: Die Politik wird opak. War s schon-vor dem Krieg nicht so einfach, heraus-
zufinden, wie die Faden der Macht verlaufen, so werden die Kenntnisse durch-die
Ereignisse des Krieges zunehmend entwertet. Denn im Krieg verandert sich das
politische Feld oft rasant schnell. Da treten plétzlich Einzelpersonen oder Splitter-
gruppen auf, von denen selbst die langjahrigen Landerexperten und guten Diplo-
maten nie etwas gehdrt haben. Alte Eminenzen verlieren zuweilen ganz schnelt in-

neue Stereotypen, usf..

man aus jeder Geschichte einer Kriegsbeendigung lernen karin, ist auch da'das "~

re Gefolgschaft. Ganze Bevdlkerungsgruppen verfeinden sich und entwickeln

Fiir alle externen Agenturen wird es nun um so schwieriger, herauszufinden, wer
wer ist, und wo man wie am besten eingreifen oder "helfen” kénnte. Ganz prekar
und politisch meist besonders verhangnisvoll ist die pidtzliche intervention von

EZ i i
und die Dynamik von gewaltsamen Konflikten
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Ag nt l st reten po itiscl e”laltlllssell or-
|tutl i
v ) i k I
enturen ()del n onen d e IIIt dell kOII IS hen V
llel gal “lCI |t eltlaut waren, und nun dle F eacemakel-DIVIdende el“IaIV"e“

mdchten. Sie codieren namli

némlich héaufig Konfli -

und da I g Konflikte, e )

s erschwert politische Losungen nicht seltegkfrr::b\'lye': gut ist und wer bose,
ich.

KurZ: ES glbt niel“ande m e ke
n, del' a Kr i n
. . l , I K |tg n 'nteresse hat. Dal‘auS resultiert el d”t'

Die EZ ist auch im Krieg ni
- g nicht neutral. Vori
an einen Konflikt, ; - Voriges Engagement, di 5
gagement nicht alssflgzrtl d|le Wahl der Gesprachspartner sorgtledg‘m‘r't' - An'naherung
ral wahrgenommen wird, auch wenn es viet:r,. dha:B jedes En-
eicht so gemeint

ist. Schlielich sorgen die Eigeninteressen n
S lieR ie Eigeninte
o ; n o . ressen und Konkurrenzen der Agenturen der EZ

4. Und was passiert nach dem Krieg?

Gehen wir vom glinsti
gen Fall aus: Ein W. i
chert, ausgehand ) : Ein Waffenstillstand konnte, i i
Expertise und Lof;:kir;?mti'gg:htagen werden, eine der grof!»ert:-)ifg1 t:;neantt'onal abgesr
,, s= M at die Koordinati ? " & uren mit viel
gen die richtigen P ation der Hilfen {b
tisierte Bevéllgerunsrloszll'eur:SeirS:I:n. Dttann nach einem Krieg gib?rensfJ :i?;tnr;u?atnn iy
v : , verarmte stédtisch i rauma-
gruppen und eine erheblich b che Schichten und -
zerstorte Infrast grofe Fliichtlings-
sende Lo struktur, 9
von Bewaffneten, die sich vom Frieden etwass\?:g::z;uchsHunderte, oft Tau-
en.

In der Regel laufen n
er I un Programme ie di
 optlisierong von T 7 an, die die Kasernierun
Mokeitugrade. Die KraL;ZF:zzl :Jun;;a§;er1f.t Diese Schritte haben u%te'im?:;iﬂ% léni o
g _ ist oft noch relativ lei i chwe-
ogramme sind schon schwieri ity llolt zu smeiche
| me sin origer. don o n. Entwaffnungs-
unvollsténdig sind i i i sle haben cas Th o :
it s gmmer;e\a/e\;lv :f;; lmmer elrlen erheblichen Anteil ;:lgﬁ:f:l;um, déB e
on - o5 gibt 1 eimen V\clan gibt, die entweder zu guten Preisen o
eltmarkt dafiir - oder aber von Waffen di\:ae\r/kautft v
, ersteckt wer-

Das Beispiel der
; N vergrabenen Maria i .
c}had, ist das beste Beispiel dafi. Artillerie in Ndjamena, der Hauptstadt des

ko
Die Demobilisieru i
ng schlieBlich ist d &
Summen, gr lich ist das gréBte Problem. Denn si
hde muB jagh‘;gf?eg;?ar?lsatrnschen Aufwand und viel Url;:rlzeesgsrdert zrhebli-
. einzelne Kriegsteil - ngsarbeit. Im
er Frieden meh ; gsteilnehmer davon iibe
iicbilsierungen nirc Ltihg; jésr :;fet Fo;tsetzung auf eigene Rech;ZuiZQtMviei;?:: ' d,ards
e von Kriminalitit. Di , oder sie minden in ei ) ens s
, inalitdt. Die deutsche Geschichte nach derrlln;r:ti?le\sslg?ﬁ(n'ﬂmhe 2
rieg ist tib-

Vgl hierzu die Beit a'ge on Krumwiede und dmann in de on beidel eraus: egebe 1er
A Ki Wal § m von iden hera
¢
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shniichen Problematik gepragt gewesen, auch da gab es ja erhebli-

rigens von einer
Militars jeden Ranges, die sich entwertet fhlten.

che Probleme mit
s dramatisch, weil Teile der Geselischaft
“militarisiert” sind: Gewalterfahrungen liegen vor, Waffen sind auch vorhanden und
die Fronten sind verhértet. Und, das ist vielleicht "das Schlimmste": Es gibt was zu
verteilen. Denn jetzt geht es darum - und die EZ ist da mittenmang dabei - festzule-
gen, wer in eine neue Regierung Ubernommen wird, welche Kriegsfraktionen in die
reguldre Armee integriert werden, wer wieviele Truppen demobilisiert, wie hoch die
Abfindung fiir einzeine Kampfer ausféilt, wo die demobilisierten Truppen unterkom-
men usf.. K

e weiter. Das r\{eiBt, die Strukturen, die die
Voraussetzungen fir einen Krieg abgegeben haben, gibt es immer noch. Die Gesell-
schaft wandelt sich zwar weiter, und der Krieg hat natiirlich manches verandert. Im
Grunde hat sich aber an der Art und Weise, wie das politische Feld funktioniert,

nichts geédndert.

Die Situation ist jetzt also besonder

i

Nach dem Krieg gehen also die Konflikt

Was bedeutet das fir die EZ?

Zundchst einmal, daft die Lage
die bisher bestanden, sind nacl
dazu. Weil Nachkriegssituationen durc
re Vorsicht dabei nétig, wenn es darum geht zu ent

wird.

nach einem Krieg nicht einfacher ist. Alle Probleme,
h wie vor da. Es kommen einfach nur noch welche
hweg instabil sind, ist nun noch eine besonde-
scheiden, mit wem was gemacht

5. Zusammenfassung

ich fasse ein wenig zusammen und komme auch schon.zum Schiufd:

1. EZ ist ein Teil der politischen Prozesse, aus denen Kriege resultieren. Projekte
“der EZ mdgen konfliktmildernd oder regulierend wirken, manchmal intensivieren
sie wohl auch Konfiikte, in vielen Fal
lichkeiten zuriick. Das hangt damit zusammen, dal die Selbstaufkidrung der an
der EZ beteiligten Institutionen nicht besonders ausgepragt ist.

Fast hat es den Anschein, die EZ erliege ihrer eigeneh Id
teressen der beteiligten Agenturen, staatlicher wie nicht-

ausblendet. Diese Selbstaufkliarung ist
Wichtig erscheint mir auRerdem, daB in der EZ wirklich auf eine fundierte Koope

ration der Geber hingearbeitet wird, auch auf die Gefahr hin, dal dabei Konflikts
zwischen den Gebern und Organisationen aufbrechen. Wenigstens diese Akteur

e
4 Vgl. z.B. die kritischen Bemerkungen in Klingebiel (1999).

len bleiben sie jedenfalls hinter ihren Még-

eologie, die die Eigenin :
staatlicher, systematisch
notig, Ansitze dazu liegen auch vor.'

EZ und die Dynamik von gewaltsamen Konflikten
; 53

soliten ihre Konflikte ohne Gewalt austragen kénnen

2. Ohne eine wirklich fundi
ierte Analyse der i i,
denen Krie ; : Jer sozialen und politisch
Das ist nati?r‘laicLef/Lclal:le:IeH' Ist auch keine wirklich konfliktminde:'ennd:eD TEZZGSS?, o
schaft odor aLch do asem eine Kritik meiner eigenen Disziplin, der Polit-|£n‘?9“0h,
Deshalb haben Fra;enozdlolo%le. Sozialwissenschaften folgen eben aue}: vn‘/l;sfien-
viges 4 er Demokratisierun .S oden.
schaftigt ; g zum Beispiel
gon di?a I:clzsll:j"eght' ek?enso relevante Themen wie die |Cétrulgluerh\r/ FO\r/SCher b
hier’aber SCh‘aint:‘rsmcr)]lliznef,"tradltionelle Institutionen der Konfliktregelt?:g uirfwil‘tunr;
. ] jingerer Zeit einiges zu tun.® U . ng ust.. Auc
zesse weill man jedenfalls schon weitaus mehr als vé)r lzJ:E:\ Sgi?:ursachhche Pro-
n.

3. Es ist ausgesprochen wil
'° nschenswert, daB di
Politik und Bij o in i ' ie Verklammerung v i
ontial dos akLES:Eti:rtm d|e§em Feld etwas besser funktioniegrt Sng\éI:ZGSSChaft,
ausgeschopft wird. A eg Wlssgns und der gesammelten Erfahrungen tatsflshll'3 o
Btk . Auch auf dieser Ebene tut sich ja mittlerweile einj achiich
ng ubrigens, an der ich ein Interesse habe ollé einiges. Eine
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